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De 'autosubsistance a I’économie d’échanges en agriculture.
Un long itinéraire. Le cas du Burundi
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Résumé

Suite a 'augmentation de la pression de la popula-
tion sur les terres agricoles, I'équilibre entre les res-
sources et les besoins essentiels devient précaire
dans les systémes de production axés sur
l'autosubsistance.

L'équilibre des systemes ne peut se maintenir
qu'aux dépens d'une dégradation progressive de
l'environnement qui se traduit par une diminution
souvent irréversible de la fertilité des sols.

Un moyen de neutraliser cet effet pervers est de
promouvoir les échanges entre régions qui, en déve-
loppant des productions agricoles plus en harmonie
avec les écosystemes pourraient devenir complé-
mentaires.

Summary

By the increasing of population pressure on agricul-
tural lands, equilibrium between resources and
basic needs is getting impaired especially in produc-
tion systems based on autosubsistence.

Such an equilibrium keeps on being but at the
expense of a progressive deterioration of the physi-
cal environment; it means an unescapable decrea-
sing of the soil fertility.

This bad effect can be reduced by promoting
exchanges among regions where crops patterns
can be better in agreement with ecosystems.

1. Introduction

De tout temps, a leur origine, les communautés
humaines ont tenté de subvenir & leurs besoins
essentiels en s’installant dans 'autosuffisance au
niveau du groupe plutdt qu’'au niveau de l'individu.

L'organisation devait étre telle que 'ensemble de la
communauté puisse survivre. Ceci impliquait la
reproduction de tout un systeme qui comportait
aussi bien un mode de production qu'une structure
sociale souvent complexe et tres hiérarchisée.

Au travers d'une évolution lente, les hommes ont
appris a maitriser les conditions liées a leur milieu
de vie. Le but premier était de trouver I'équilibre
entre plusieurs objectifs qui pouvaient a la limite étre
contradictoires.

Rechercher dans un climat difficile des conditions
de vie acceptables tout en s'assurant les moyens de
produire des vivres en suffisance n'était pas et n'est
toujours pas une sinécure. Comment trouver dans
un territoire les endroits qui procurent le plus de
bien-&tre malgré les multiples risques que fait courir
un environnement inconnu et souvent hostile ?

Armé d’'une technique rudimentaire, 'homme s’ef-
force de trouver un compromis entre la nécessité de
disposer d’'un sol cultivable qui lui procure en toutes

circonstances le minimum requis pour subsister et
'impérieux besoin de pouvoir résister aux dangers
multiples qui menacent son existence: maladies,
catastrophes naturelles, envahisseurs de toute
espece...

Répétant sans cesse le geste de leurs ancétres, la
plupart des tribus primitives ont pu se perpétuer
grace a la solidarité viagere. Craignant toute innova-
tion qui la mettrait a mal, le paysan continue a res-
pecter les modes traditionnels de production qui ont
fait leur preuve. L'équilibre entre besoins et res-
sources se situe sans doute a un niveau souvent
médiocre, mais suffisamment élevé pour garantir la
pérennité du groupe plus ou moins élargi, suivant
les lieux et les époques.

Le défi a relever lorsque I'on parle de développe-
ment, est de hausser le niveau auquel s’établit cet
équilibre tout en lui gardant sa stabilité; est de vou-
loir répondre a de nouveaux besoins en mobilisant
des ressources nouvelles sans augmenter pour
autant les risques de marginalisation pour les moins
favorisés.

Pour atteindre cet objectif, le passage d'une solida-
rite viagere stricte a une solidarité basée sur
'échange est nécessaire. Un systéme oU chacun a
le droit & la subsistance parce qu'il appartient a un
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groupe organisé doit céder la place a un systéme ou
la solidarité devient économique, ou le droit a la
subsistance s’obtient grace a la capacité d'offrir
quelque chose en échange.

Une telle opération devient périlleuse quand la
concurrence isole les producteurs, quand la
recherche du profit individuel 'emporte sur le désir
d'assurer la sécurité pour l'ensemble de la
collectivité.

Les échanges sous forme d'un troc méme évolué
ont souvent marqués les relations entre communau-
tés géographiquement proches. Cependant, ils ne
mettaient pas en danger I'autonomie de chacune de
ces communautés vis-a-vis de ses moyens de sub-
sistance. Par contre au moment ou une population
perd cette autonomie, elle devient vulnérable. On
comprend dés lors la résistance que les paysans
opposent a toute tentative d'intégrer leurs produc-
tions vivriéres dans le jeu des échanges. Pourtant,
dans les pays industrialisés, c’est a cette extrémité
que les progrés technigue et économique tendent a
pousser les communautés paysannes.

2. La spécialisation, condition nécessaire a

I’échange

L'échange entre producteurs de biens et services
n'‘est envisageable que si ces producteurs sont
décidés a se spécialiser dans des taches
complémentaires.

A l'intérieur d’'une communauté paysanne, les rela-
tions sociales entre chaque famille permettent a la
spécialisation des fonctions de se développer sans
briser la solidarité nécessaire au maintien d’une
croissance équilibrée de I'ensemble. Les échanges
se font sur les marchés traditionnels et restent sou-
mis a ce que les sociologues appellent le contréle
écologique. Dans une telle situation, une concur-
rence entre les acteurs prévient toute distorsion
importante dans le systéme de production et
d’échanges.

Il n'en est plus de méme lorsque les échanges se
développent sur des marchés éloignés les uns des
autres. Les liens sociaux se distendent et sont rem-
placés par des liens institutionnels. Ceux-ci effacent
le caractére personnel des transactions entre les
producteurs devenus de plus en plus spécialisés.

Les intermédiaires deviennent nécessaires pour
maintenir le contact entre les différentes unités de
production et les unités de consommation. Un
commerce entre villes et campagnes prend alors de
I'extension, suite au développement des cultures de
rente destinées a la transformation ou a I'exporta-
tion. Ce commerce entraine une circulation moné-
taire accrue dans la mesure ou les partenaires ne
peuvent plus se contenter du troc pour régler leurs
échanges. Cette complémentarité peut exister au
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sein d'une méme famille, d'une méme exploitation
ou au sein d'un village, d’'une région, d’un pays tout
entier.

La différence se marque essentiellement dans les
conditions qui sont a a base de ces échanges. Alors
gu’au niveau de la famille la spécialisation a norma-
lement pour objectif 'amélioration du bien-&tre de
tous en maintenant pour chacun un égal accés aux
produits, elle risque, a un niveau plus élargi, de créer
un déséquilibre dans la distribution des avantages
génerés par cette méme spécialisation.

Certains pourront mieux que d'autres valoriser sur
les marchés leur production de biens et services. La
valeur marchande des biens I'emporte petit a petit
sur la valeur d'usage. Un rapport de force va s’instal-
ler entre producteurs et consommateurs dans la
mesure ou seules les forces de marché régularisent
les échanges.

D'une situation ou chaque famille paysanne assure,
par la diversification de ses activités, la couverture
de tous ses besoins, on passe a une situation ou la
spécialisation entraine une interdépendance entre
les exploitations agricoles. Celles-ci vont exploiter
leurs avantages comparatifs et diminuer par fe fait
méme ['éventail de leurs activités. La monnaie qui
facilitait les opérations d’échange devient a son tour
un objet de spéculation dans la mesure ou elle peut
accomplir des fonctions d’épargne et de crédit,
fonctions le plus souvent assurées par des intermé-
diaires marchands.

Le commerce prend une dimension nouvelle: de
bilatérales, les relations deviennent multilatérales.
Les consommateurs vont pouvoir grace a leur pou-
voir d’achat exprimé en monnaie contribuer a acti-
ver la circulation de marchandises.

Si son but premier est d'assurer la subsistance des
agriculteurs eux-mémes, 'agriculture traditionnelle
n‘entre pas completement dans le jeu des
échanges. La spécialisation ne peut porter que sur
les produits non vivriers, qui ne représentent dans
certains cas qu'une partie infime de la production.
On risque alors d'assister a un déséquilibre dans les
échanges: d'un c6té une production agricole dis-
persée faite par un grand nombre de paysans, de
lautre, une production non agricole concentrée
dans les mains de quelques producteurs capables
de défendre plus facilement leurs intéréts.

3. La spécialisation s’appuie sur I'exploitation des
avantages comparatifs et la mobilité des res-
sources et des produits

Une région possede des avantages comparatifs
lorsqu’elle est capable de produire dans de meil-
leures conditions que partout ailleurs un bien donné
par rapport a un autre.

Les rapports entre les colts de productions doivent
étre comparés et non les colts en valeur absolue.
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Mais encore faut-il que le co(t de transport des
marchandises qui seront échangées entre deux
régions n‘annule pas les bénéfices tirés de l'exploi-
tation de leurs avantages comparatifs.

Ainsi, lorsque les conditions de transport s'amélio-
rent, des échanges vont se développer entre des
régions qui se spécialisent dans le produit pour
lequel elles ont un avantage comparatif.

Les deux éléments qui peuvent modifier les avan-
tages comparatifs d’'une région par rapport a une
autre sont d’'une part la productivité des facteurs de
production et d’autre part leur colt. Ces deux élé-
ments varient dans la mesure ou certains facteurs
de production, peuvent migrer d'une région a une
autre et entrainer une modification dans leur rareté
donc dans leur codt.

Sil'avantage comparatif est lié a la possession d'un
facteur difficilement transférable (climat, localisation
géographigue, niveau de formation), il devient stable
ou ne se modifie gque lentement dans le temps.

4. Freins a I’exploitation des avantages compara-
tifs

Théoriquement les avantages comparatifs pour-
raient se développer a tous les niveaux, que ce soit
a I'’échelon international, national ou régional. Seuls
les colts de transfert qui, a la limite peuvent annuler,
comme on I'a montré au paragraphe précédent, les
effets d'une stratégie basée sur la complémentarité
entre régions peuvent représenter une contrainte.

Pratiguement, il existe bien d'autres obstacies qui
rendent souvent, inapplicable la théorie des avan-
tages comparatifs. Ces obstacles sont de diffé-
rentes natures. lls sont artificiels lorsqu’ils provien-
nent de mesures prises par les autorités politiques
pour ralentir la circulation des produits et des fac-
teurs de production a I'entrée ou a la sortie de leur
pays. Il s'agit généralement de mesures protection-
nistes qui tentent de défendre les intéréts de cer-
tains producteurs contre la concurrence qu'ils subi-
raient s'it y avait libre entrée de produits étrangers.
Ce protectionnisme prend toutes les formes; cer-
taines sont purement administratives et se tradui-
sent par des tracasseries, portant sur les docu-
ments a remplir, les contrdles sur la qualité,
I'hygiéne, d’autres sont financieres et se manifes-
tent sous forme d'une réglementation sévére en
matiére de droits de douane ou de subsides qui
avantagent la production locale vis a vis de la pro-
duction importée ou encore au travers d’une fixation
arbitraire du taux de change qui fausse le jeu normal
de la concurrence.

D’autres obstacles, plus réels ceux-la, proviennent
de variations imprévisibles dans les quantités pro-
duites. Elles trouvent leur origine aussi bien dans les
aléas climatiques que dans les événements incon-

trélables tels que conflits politiques, greves, acci-
dents techniques, faiblesses chroniques du sys-
téme monétaire international. Ce dernier est particu-
lierement important parce gu'il oblige bien des pays
a privilégier des relations commerciales avec des
partenaires qui disposent de monnaies fortes,
acceptées internationalement, donnant accés a
tous les marchés au lieu de développer des
échanges avec les pays qui offrent le plus d’avan-
tages au niveau économique (1).

On ne peut ignorer que les mesures protectionnistes
prises consciemment par les gouvernements sont
souvent e résultat d’une politique de défense contre
les méthodes commerciales agressives adoptées
par certains pays pour s'accaparer une partie plus
importante du marché international. C'est alors,
malgré les efforts faits au sein d’organismes interna-
tionaux (comme le GATT et la CNUCED), de repré-
sailles en représailles que les pays tentent de s'iso-
ler de certains marchés avec des conséquences
beaucoup plus dommageables pour ceux qui moins
développés ne peuvent jouir d’'un pouvoir de négo-
ciation suffisant.

Il est donc raisonnable pour ces pays de limiter dans
la mesure de leurs moyens leur dépendance vis-a-
vis de groupes de pays trop puissants politiquement
et économiquement. C'est le passage de I'indépen-
dance a I'interdépendance qu'il s’agit de négocier
au mieux des intéréts de chaque partenaire.

Les conséquences d'une spécialisation poussée
méme au niveau des régions d'étendue moyenne ou
méme de sous-régions sont a examiner avec soin.
En premier lieu, il importe d'éclaircir la notion elle-
méme. Depuis que l'espace est entré comme élé-
ment neuf dans la théorie économique, la région se
définit en fonction des objectifs poursuivis.

Une politique des transports ne s’envisage pas a la
méme échelle géographique qu'une politique agro-
industrielle concernant le secteur animal (lait,
viande). Les régions naturelles sont généralement
choisies comme référence lorsque les pays se trou-
vent au premier stade de développement, lorsque
fes interrelations spatiales sont limitées. Au fur et a
mesure que les infrastructures se mettent en place,
que le réseau de communication s'installe, les
limites des régions se modifient; on parlera davan-
tage de régions administratives ou de régions éco-
nomiques. La question se pose alors de savoir a
quelle définition de la région le planificateur ou
'économiste va s’arréter pour proposer une politi-
que qui mette en évidence les avantages compara-
tifs régionaux.

Une politique trop timide a cet égard peut aboutir a
spécialiser des terroirs dans des productions agri-
coles sans avenir au niveau d'un espace élargi.

(1) Cest en raison de cette situation que I'échange basé sur le troc connait un succés certain au niveau international
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Les volumes de production sont trop réduits pour
justifier la création d’'un commerce spécialisé ou
d'unités de stockage et de transformations
rentables.

Par contre, une politique trop audacieuse peut se
révéler inadéquate parce que mal adaptée aux pos-
sibilités de transfert. La spécialisation congue au
niveau d’'un grand territoire ne générera aucun
échange si le réseau de transport n'est pas suffi-
samment développé.

C'est le juste compromis qu'il faut chercher. Celui
qui n'épuise pas les efforts de productivité réalisés
par les paysans en un nombre excessif d’opérations
techniques et commerciales entre la production et
la consommation. Plus le colt des transferts est
élevé, plus les avantages comparatifs dégagés doi-
vent étre décisifs, pour qu’une spécialisation régio-
nale puisse se développer.

Drautres conséquences doivent étre prises en
considération, elles touchent particulierement
'usage qu’il sera fait des profits réalisés grace a une
spécialisation plus poussée.

Outre le fait que cette spécialisation introduit des
distorsions dans la distribution du bien-étre, elle
peut entrainer un désordre plus grave dans 'alloca-
tion des ressources surtout si celle-ci se fait sous
forme de gros investissements indivisibles qui & leur
tour risquent d’avantager une région par rapport a
une autre.

Ces déséquilibres inévitables sur le plan économi-
que peuvent étre en partie compensés par des
mesures qui facilitent les transmigrations des popu-
lations des régions défavorisées vers des régions
plus prospéres. Encore faut-il que les conditions de
vie nouvelles offertes aux migrants soient sociale-
ment et culturellement acceptables.

Le bien-&tre n'est pas le fruit exclusif d’'une réussite
dans le domaine financier. L'acces aux biens et aux

services collectifs est parfois plus déterminant
qu'une augmentation des rémunérations qu'elles
soient en nature ou en especes.

4. Conclusions

Promouvoir la spécialisation régionale présente une
autre image que celle du chacun pour soi dans une
solidarité viagére étroite. Elle est au contraire une
ouverture vers |'extérieur pour susciter une crois-
sance nouvelle. Elle est également un nouveau défi
arelever avec l'aide de I'Etat. C’est en effet a lui, au
travers des administrations régionales, a garantir a
ceux qui se prétent au jeu de I'échange a ne pas en
devenir les victimes. |l faut que I'opération soit pro-
gressive et qgu'elle s'accompagne de mesures
conservatoires comme la constitution de stocks de
vivres dans les campagnes gérés par les autorités
communales ou par les groupes associatifs de pro-
ducteurs. Ainsi, on préviendra toute rupture dans la
circulation des vivres et toute spéculation de la part
de marchands mal intentionnés.

L’'autosuffisance a tout prix n'est pas une solution
acceptable a long terme quand elle se vit au niveau
des paysans. Elle doit progressivement laisser la
place a I'échange, méme s'il altére ce qui fait I'es-
sentiel de [a subsistance. )

C’est une exploitation attentive des avantages com-
paratifs des régions qui doit se mettre en place. Les
intéréts des paysans seront garantis si les transferts
des marchandises se font, dans un premier temps, a
l'intérieur d’'espaces géographiques limités, princi-
palement ia ou la circulation des produits agricoles
se fait déja spontanément. D’étape en étape le
réseau d’échanges peut s’étendre, couvrir tout le
territoire national et prendre en charge, progressi-
vement l'approvisionnement des villes. C’est alors
une nouvelle politique agricole qui s’installe, déli-
cate sans doute mais porteuse d'espoir pour toute la
paysannerie.
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