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Résumé

Depuis 1991, le projet F A.O. “Développement Forestier
Communal dans I’Altiplano Bolivien” promeut des ac-
tivités agroforestieres auto-soutenues, intégrées au sys-
téme productif paysan, leur permettant de satisfaire a
leurs nécessités en produits forestiers, d’augmenter la
production agricole et de conserver les ressources na-
turelles. La forte pression sur la terre et les conditions
climatiques difficiles du département de Potosi ol est
situé le projet, ne permettent pas d’envisager une re-
forestation massive.

Pour ces raisons, le projet a mis au point une stratégie
dite du “Développement Forestier Communal” basée
sur une approche intégrée et participative: intégrée,
car les alternatives agroforestiéres proposées concer-
nent la promotion de I'arbre et arbuste (forestiers, frui-
tiers et fourragers) ainsi que des appuis en aménage-
ments hydrauliques et en conservation des sols au sein
des systémes agro-sylvo-pastoraux; participative en ce
sens que le projet a développé un processus de plani-
fication avec les bénéficiaires de leurs priorités agro-
forestiéres sous forme d’un Plan Forestier Communal.
Pour ce faire, 'approche utilise les outils de la forma-
tion, de la vulgarisation et de la communication. Une
autre orientation stratégique est de mettre en ceuvre
une coordination souple avec différentes institutions
de développement rural.

Actuellement, le projet exécute une deuxieme phase
de son intervention. Les résultats obtenus jusqu’a pré-
sent conduisent a un renforcement des aspects inté-
grés et a un désengagement progressif vers les com-
munautés et les autres institutions dans un souci de
durabilité des interventions.

Summary

The Project “Communal Forestry Development in
the Bolivian Highlands (Altiplano)” : a New Vision of
the Communautary Agroforestry

Since 1991, the “Communal Forestry Development in
the Bolivian Highlands {Altiplano)” project has been
promoting self-supporting agroforestry activities, inte-
grated into the farmer productive system, boosting the
satisfaction of needs in forest products, increasing agri-
cufture production and conserving natural resources.
High demands on land and the difficult climatic condi-
tions prevailing in Potosi department, where the project
is located, are serious constraints to a massive fores-
tation.

Taking these constraints into account, the project has
developped a strategy, the Communal Forestry
Development, which is focussed on an integrated and
participative approach: “integrated” means the techni-
cal available alternatives, including agroforestry actions
{oromotion of forester, fruit, and forrage trees and
shrubs) as well as hydraulic and soil conservation ac-
tions, are implemented inside the productive agro-
sylvo-pastoral systems. Within the scope of an impli-
cation of the stakeholders, the project uses
“participative” ways as communautary planning of
agroforestry priorities. Those objectives are reached
by means of training, extension and communication.
Another orientation consists in a flexible coordination
with all the organizations working on the field.

The project is now implementing a second phase. The
results which have been registered so far lead towards
a strenghthening of integrated actions and increasing
responsabilities of as well communities as other insti-
tutions. Such an orientation points out the necessity of
a long-term and flexible project conception.

Cadre agro-écologique

La Bolivie comprend 3 grandes divisions physiogra-
phiques (2):

- ’Altiplano, qui représente 13,7% du territoire, est ca-
ractérisé d’'une part des conditions adverses a I'agri-

culture et des ressources hydriques limitées, et d’autre
part par une forte pression démographique. Ces deux
parametres entrainent un surpaturage élevé, une dé-
gradation marquée des sols, la présence de mini
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parcelles (minifundio) et une organisation déficiente de
la production {(commercialisation, association);

- les vallées, qui représentent 7,2% du territoire boli-
vien, et dont le climat tempéré offre des conditions plus
favorables a I'agriculture. La concentration élevée de la
population dans cette zone a cependant occasionné
une importante dégradation des terres et de Ia végé-
tation naturelle ainsi qu’une surexploitation des res-
sources hydriques;

- les plaines qui, avec 79,1% de la superficie totale,
couvrent la majorité du territoire bolivien. Il existe de
grandes différences d’occupation des sols entre le nord
couvert par la forét amazonienne et la plaine de Santa
Cruz au sud, grande plaine agricole.

L’Altiplano, dans lequel se situe le département de
Potosi (zone d’action du projet), est situé entre la
Cordillére Occidentale et Orientale a une altitude
moyenne de 3900 m. La pluviométrie moyenne an-
nuelle varie de 100 a 800 mm entre le sud-ouest et |le
nord-est du département et est concentrée entre les
mois d’octobre et avril (5). Les températures moyennes
sont basses (9,8°C), avec de fortes variations journa-
lieres pouvant atteindre 30°C. On enregistre d’autre
part un nombre de jours sans gelée généralement in-
férieur a 150 par an.

Le paysage de I'Altiplano a l'allure d’'un haut plateau
valloné entaillé de profondes vallées aux versants
raides. Sur les hauts plateaux, aux conditions clima-
tigues rigoureuses, les sols sont superficiels, pauvres
en matiére organique et en éléments minéraux, assez
souvent salins (3). Les principaux sols observés sont
des lithosols {classification FAQ). Avec de telles don-
nées naturelles, les potentialités agricoles sont limitées
a la culture de la pomme de terre, de la quinoa
(Chenopodium quinoa), de 'orge et du blé. C’est alors
plutét le domaine de I'élevage ou alpagas et lamas ex-
ploitent une végétation naturelle a base de steppes
herbacées ou la Festuca orthophylla (Poaceae), la Stipa
ichu (Poaceae) et le Parastrephia lepidophylla
(Asteraceae) sont les principales espéces rencontrées.

Les versants des vallées sont occupés par des steppes
arborées-arbustives ou I'on observe principalement le
Penissetum chilense (Poaceae), le Prosopis laevigata
(Mimosoideae), le Baccharis sp. (Asteraceae), le
Polylepis tomentella (Rosaceae), et le Buddleja coria-
cea (Loganiaceae). Les cultures pratiquées sont aléa-
toires et sources d’érosion sur ces pentes aux sols in-
stables et I’élevage y reste I’'exploitation dominante.

Par contre dans les vallées protégées, les conditions
climatiques plus tempérées et les sols plus profonds
{andosols vitriques et luvisols chromiques) et mieux
alimentés en eau permettent une production agricole
plus diversifiée : blé, mais, pomme de terre, féve, cul-
tures maraichéres et une grande variété de fruits y sont
produits. Les systemes d’exploitations sont typique-
ment agropastoraux.

Le projet : justification et objectifs
généraux
La carence en ressources forestieres dans I'Altiplano
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bolivien (le couvert forestier y représente moins de 10%
de la superficie) génére un ensemble de pénuries pour
la population paysanne (combustible, bois de service,
fourrage). En outre, elle menace la précaire stabilité
des ressources naturelles de base (sols et eaux) et a ré-
duit de fagon drastique la productivité des sols pour
I'agriculture. Le déséquilibre entre les besoins et les
ressources forestiéres et pastorales est si important
que la régénération naturelle est insuffisante pour em-
pécher le processus de dégradation de I’environne-
ment (57,6% du département de Potosi a un indice
élevé de désertification) (6).

D’autre part, ces nécessités ne peuvent étre satisfaites
a travers la redistribution des ressources énergétiques,
en bois ou fourrages qui abondent dans d’autres ré-
gions de Bolivie en raison de limitations physiques,
économiques et sociales insurmontables.

Au sein des communautés paysannes de l'Altiplano, il
existe une connaissance approfondie des potentiali-
tés du milieu et une forte organisation traditionnelle qui
ont longtemps permis de résoudre, ne flt-ce que par-
tiellement, ces problémes qui viennent d’étre exposés.
Les connaissances technico-scientifiques sont dispo-
nibles pour I"'amélioration de la production et de la pro-
tection des ressources. Pour connaitre une mise en
application durable, elles doivent cependant étre assi-
milées et transformées par les paysans eux-mémes en
fonction de leur conditions physiques et socio-écono-
migues.

Pour y parvenir, une impulsion extérieure est néces-
saire. Cependant, dans la ligne de I’évolution des stra-
tégies de développement, I"approche a mettre en
ceuvre devrait davantage valoriser les ressources hu-
maines disponibles en se basant sur ses capacités or-
ganisationnelles et sur ses connaissances productives.
Elle a pour ce faire a aider les bénéficiaires a assumer
leur responsabilité dans la satisfaction de leurs besoins
en matiére agro-sylvo-pastorale.

Le projet “Développement Forestier Communal dans
I’Altiplano Bolivien”, souscrit en avril 1991 entre le gou-
vernement bolivien et la F.A.O. (Organisation des
Nations Unies pour I’Agriculture et I’ Alimentation) sous
financement hollandais, se propose d’apporter au ni-
veau du département de Potosi, les éléments tech-
nigues, organisationels et matériels nécessaires pour
initier ce processus durable et permettre son déroule-
ment d’autodéveloppement en matiere agroforestiere.

L’objectif global du projet est de contribuer a élever
durablement le niveau de vie des agriculteurs par une
gestion plus adéquate des ressources naturelles et plus
particuliérement forestiéres.

Les objectifs spécifiques pour atteindre cet objectif
global sont :

- de démontrer les possibilités techniques et socio-
économiques de I'intégration d’'une compaosante fo-
restiére productive et protective dans les systemes
agricoles et pastoraux des terres altiplaniques;

- de valider I’'approche méthodologique dite du
Développement Forestier Communal (D.F.C.) en ma-
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tiére de vulgarisation participative, de formation et d’or-
ganisation associative;

- de développer par une formation appropriée la ca-
pacité des institutions publiques et privées ceuvrant
dans le département de Potosi a la mise en application
d’une approche du type D.F.C.;

- de contribuer a la formulation et I’élaboration de po-
litiques et/ou plans départementaux de développement
forestier.

Principes et méthodologie d’application de
la stratégie du projet : approche du
Développement Forestier Communal
(D.F.C)

Les principes constitutifs de la stratégie sont ceux

d’une démarche intégrée et participative a savoir :

- concevoir et réaliser des interventions intégrées en
matiere d’agroforesterie et de conservation des sols
et des eaux;

- tendre vers I'implication exhaustive et communau-
taire des populations bénéficiaires depuis la planifi-
cation des actions jusqu’a la gestion des ressources;

- développer les actions du projet non seulement au ni-
veau essentiel des communautés mais aussi au hi-
veau départemental.

Plusieurs composantes et outils concourent a la mise
en application de ces principes. Ainsi la participation
des populations fait appel a :

- I'organisation de Comités Forestiers, au nombre de
486, articulés a I'organisation paysanne traditionnelle
pour servir de vis-a-vis au projet et de cadre de co-
ordination villageoise;

- une planification participative par communauté (181
communautés avec 2500 familles au total sont at-
tendues) des activités soutenues par le projet: basée
sur un bilan des ressources et des probléemes, elles
se traduit par un Plan Forestier Communal (RF.C.) au
niveau des communautés indiquant les priorités, les
contributions respectives et un chronogramme des
activités;

- une composante genre (féminin);

- la formation des agriculteurs dans le cadre d’un pro-
gramme orienté par les agriculteurs eux-mémes.

L’application en composantes du D.F.C.

1. Les composantes techniques du développement
agroforestier

Dans le cadre spécifique du projet susmentionné, I'ap-

proche adoptée comprend deux aspects :

- I’élaboration de propositions techniques agrofores-
tiéres (principalement agrosylvicoles et sylvopasto-
rales), en fonction de la problématique spécifique du
systeme productif de chague étage socio-agro-éco-
logique de la région altiplanique, et en prenant en
compte les facteurs climatigues, la dégradation des
ressources en terres, eau et végétation, les besoins
en produits et bénéfices agroforestiers et le potentiel
social et écologique existant. Parmi ces alternatives
techniques, les activités de conservation et collecte
des eaux sont un point important du fait des faibles

ressources hydriques de la région. D’autre part, le
projet promeut I'utilisation d’espéces ligneuses lo-
cales {arbres et arbustes) en fonction de la pratique
agroforestiére a développer et de I'adaptabilité de
I’espéce a la situation écologique;

- les alternatives technigues sont discutées au niveau
de chaque lieu de travail faisant 'objet d’un Plan
Forestier Communal (P.F.C.). Les choix sont abordés
a travers un processus de planification paysanne.

Les propositions techniques reposent sur des études,
soit menées par le projet, de la végétation spontanée
et introduite (1,7), des systéemes d’exploitations (4), soit
effectuées dans le cadre de travaux d’étudiants, et de
recherche encadrés par le projet.

Les supports logistiques de la proposition technique

sont :

- I"application d’un calendrier agroforestier compre-
nant plusieurs activités : la propagation de plantes
en pépiniére, la collecte de matériel végétatif pour la
multiplication, I’étude et la préparation du terrain de
plantation, le suivi des activités de plantation, de pro-
tection et de gestion;

- concernant la propagation d’espéces agroforestieres,
le projet a créé une Banque de Germoplasme
Forestier, afin d’offrir un service efficient avec du ma-
tériel végétatif et des semences d’especes fores-
tieres, fruitiéres et fourragéres aux communautés qui
ne peuvent en disposer. Celle-ci tient les taches prin-
cipales suivantes : I'amélioration génétique des prin-
cipales espéces avec lequel le projet travaille, a tra-
vers I'identification, I'établissement et la gestion des
sources de semences et clonales, ia distribution de
matériel végétatif et de semences de qualités décla-
rées (3000 kg/an) en effectuant les analyses de qua-
lités physiques tels que les tests de germination;

- 148 pépiniéres communales produisant 655.500
plantes/an; elles permettent non seulement la pro-
pagation du matériel végétal nécessaire a I'implan-
tation des pratiques agroforestiéres mais servent
aussi de centre de formation et diffusion de I'activi-
té agroforestiére;

- 7 pépinieres centrales, dont la production moyenne
totale est de 397.500 plantes/an. Celles-ci viennent
comme appui au Plan Forestier Communal, a la re-
cherche universitaire et a la formation outre leur role
de propagation de matériel végétatif;

- I'établissement de 705 ha et la gestion de 570 ha de
systemes agroforestiers, sylvopastoraux et de bois;

- la réalisation de 177 ceuvres d’infrastructures pro-
ductives hydro-agricoles de collecte et de conser-
vation de I’eau comme appui a 'établissement de
pépinieres communales, de pratiques agrofores-
tieres, la micro-irrigation et la diminution du ruissel-
lement.

2. Le systéme d’animation et de promotion des
communautés

Considérant comme point de départ les organisations
paysannes de base, tels que Ayllus (organisation com-
munale originale), les syndicats et les communautés, et
comme support les ressources humaines et matérielles
des communautés, le systéme d’animation cherchent
a ce que ce soit les agriculteurs eux-mémes, hommes

99



TROPICULTURA

et femmes, qui assument la responsabilité majeure de
leur développement agroforestier. Dans cette optique,
un lien étroit entre le projet et les instances directrices
de I'organisation paysanne de base est une condition
importante pour la mobilisation de la population, pour
sa participation organisée, pour la légitimité du pro-
cessus et pour I'élaboration par la communauté d’al-
ternatives techniques ce qui en garantit la durabilite
du processus.

Aussi, le systeme d’animation embrasse fondamenta-

lement les aspects suivants :

- un flux de communication/information permanent
avec les communautés paysannes a travers une in-
terlocution horizontale entre le projet et les agricul-
teurs;

- la formation des familles paysannes et de la com-
munauté tant sur les aspects technigues des propo-
sitions agroforestiéres que sur les aspects organisa-
tionnels et de planification;

- le renforcement des organisations paysannes exis-
tantes, en améliorant le fonctionnement des Comités
Forestiers et en assurant leur intégration aux organi-
sations originales;

- 'approche genre qui cherche a améliorer le cadre et
les critéres de participation pour les femmes et les
jeunes dans I’ensemble du processus de planification
de gestion agroforestiére.

Les principaux acteurs pour le fonctionnement du sys-
téme d’animation au niveau du champ sont les ani-
mateurs, au nombre de 35 au niveau du projet, dont les
taches se répartissent essentiellement sur trois as-
pects :

- la promotion du D.F.C. {(information, motivation, appui
aux organisations paysannes);

- ’encadrement au niveau du PF.C. (formation de la
communauté);

- Paccompagnement de la communauté dans la réali-
sation de son P.F.C. et leur désengagement graduel,
afin que ce soit les agriculteurs eux-mémes qui pren-
nent en charge leur développement agroforestier.

3. La stratégie de formation

Le propos de la formation est de contribuer a la valo-
risation, I'insertion ou la réinsertion de I’agroforesterie
dans la culture des communautés, sachant que celles-
ci possedent différents niveaux d’autogestion et de du-
rabilité.

Le systéme de formation du projet est basé sur les

deux piliers les plus importants du processus d’im-

plantation du Développement Forestier Communal, les

agriculteurs et les animateurs :

- la formation paysanne est congue comme un pro-
cessus basé sur la pratique, le dialogue et la réflexion
développés dans une rencontre de savoir, ou I'agri-
culteur est un acteur actif. La formation est réalisée
a travers différents événements tels que réunions,
ateliers, visites, discussions, échanges d’expé-
riences, journées d’informations. Elle s’adresse aux
membres du Comité Forestier, aux promoteurs, aux
autorités locales et a la population de la communauté
en général,
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- la formation des animateurs se fait a travers un pro-
cessus modulaire dont le contenu est tant général
(vulgarisation, proposition technique, méthodologie
participative) que spécifiquement agroforestier. Leur
formation est complétée par d’autres méthodes de
formation comme des ateliers régionaux, des cours
techniques et des voyages d’études nationaux et in-
ternationaux.

Faisant parti du processus de formation, un
Programme d’Education Scolaire Forestiere a été mis
au point par le projet, en étroite coordination avec la
Direction Départementale de I’'Education de Potosi.
L’ objectif en est que les enfants d’agriculteurs acquie-
rent, dés leur plus jeune age, une connaissance de
base sur les techniques de production et de plantation
d’arbres et arbustes présents dans leur communauté.
Le programme cherche en outre a incorporer dans la
thématique, les instituteurs et peres de famille, afin
qu’ils puissent appuyer efficacement les objectifs du
programme.

Enfin, un programme de radio rurale a été dessiné et
exécuté dans le but d’appuyer I'’échange d’expériences
forestiéres paysannes et une plus grande participation
des femmes, hommes et enfants au sein de la propo-
sition du D.F.C.

4. La coordination interinstitutionnelle

Dés le début, le projet a travaillé avec la majorité des
institutions de développement rural du département
de Potosi (10 institutions de développement et 12 mu-
nicipalités des 37 existantes au niveau du département
de Potosi). Cette coordination a pour origine deux ob-
jectifs :

- une propagation plus efficiente et rapide du
Développement Forestier Communal se basant sur
I’'expérience et la connaissance du milieu de la part
des institutions et

- une approche plus intégrée de la réponse que le pro-
jet entend apporter aux nécessités des communau-
tés paysannes, nécessités dépassant le seul domai-
ne forestier.

La coordination interinstitutionnelle est établie a deux

niveaux :

- un niveau formel exprimé sous forme de conventions
et d’accords afin de partager tant I’approche du tra-
vail que le budget défini a ce propos;

- un niveau pratique ol s’associent les expériences
concrétes de terrain.

Actuellement, dans le processus de municipalisation
et de décentralisation de certaines fonctions de I’Etat,
la coordination interinstitutionnelle prétend articuler la
proposition agroforestiére du projet a des processus
plus amples de développement rural.

5. La recherche

En convention avec I'Université Autonome Tomas Frias
de Potosi principalement, mais aussi avec I’Université
Siglo XX et I'Université Majeure de San Andrés de La
Paz, des travaux de recherches (environ 15 travaux par
an) sont réalisés dans le cadre de travaux de fin
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d’études. Les travaux de recherche s’insérent dans le
développement et Ia validation de I’approche du D.F.C.
dans ces trois composantes : le développement agro-
forestier, la vulgarisation et la formation.

Les principaux themes de recherches sont

- dans le domaine technique : les techniques de pro-
pagation des espéces locales et exotiques, les pra-
tiques agroforestieres paysannes dans un systéme
de gestion intégrée du territoire, la conservation et
la gestion des eaux et des terres;

- dans le domaine socio-économique : I'organisation et
la planification paysanne, I’articulation socio-écono-
mique paysanne dans les processus de municipali-
sation, les aspects économiques de I'agroforesterie;

- dans le domaine méthodologique: la méthodologie
de la vulgarisation, la formation de paysan a paysan,
la communication et la diversité culturelle.

Bilan et perspectives du projet

L'expérience du projet démontre d’abord que la pour-
suite d'un objectif de développement durable a forte

connotation environnementale et participative, est
complexe et peut imposer une réorientation straté-
gique. Celle-ci s’est traduite d’abord vis-a-vis des po-
pulations par une prise en compte au niveau des
activités des besoins immédiats a impacts socio-éco-
nomigues concrets. Cette ouverture leur permet de
s’engager aussi dans des actions a plus long terme
que, tout en les considérant comme indispensables,
ils releguent derriere les priorités économiques.

Par ailleurs ces orientations concrétes ne peuvent étre
appliquées sans la réunion de certaines réunions cadre.
Ainsi, sans la matérialisation d’une véritable décentra-
lisation, il ne peut y avoir de responsabilisation villa-
geoise. De méme I’identification de formules de finan-
cement de plus en plus autonomes prépare la
fonctionnalité de la phase aprés-projet. Enfin, I'impact
des actions entreprises doit étre validé par un systeme
de suivi-évaluation qui aide & mesurer, appuyer ou rec-
tifier le contenu, voire 'approche du projet.

Ces deux conclusions majeures illustrent d’'une part la
flexibilité dont doit disposer un projet & approche par-
ticipative et les connexions socio-politiques ainsi que
socio-économiques qu’il nécessite d’autre part.
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